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Presentacion

La gestion efectiva de las administraciones locales y la promocion de adecuados
niveles de gobernanza a escala municipal involucra a un conjunto de actores que,
aunque tienen competencias y responsabilidades claramente diferenciadas,
interactuan frente a problematicas compartidas. Lo anterior plantea la importancia
de fortalecer los niveles de comunicacién y coordinacion entre los tomadores de
decision y representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), lo cual
resulta particularmente relevante en poblaciones que tradicionalmente estuvieron
caracterizadas por el limitado acceso a servicios basicos de calidad. Asi, la
presencia de un tejido social fuerte, junto a la voluntad de aunar esfuerzos para
promover nuevas formas de abordar las problematicas que afectan la capacidad
misma de los ayuntamientos de proveer estos servicios, abre espacios de
participacion y colaboracién amplios y sostenibles.

En este contexto y tomando en consideracion en el marco del proyecto
“Incrementada la participacién social de mujeres y adolescentes en la vida politica
y publica a través de la generacion de derechos, responsabilidades y obligaciones
con un enfoque integral de género en el Barrio Santa Lucia y comunidades
aledanas, asociada a IDI Republica Dominicana, Fase llI”, se ha disefado una
metodologia para la observacion de las administraciones publicas desde la
ciudadania, partiendo de las facultades contenidas en la legislacion dominicana
especialmente en la Constitucion dominicana, Ley del Distrito Nacional y Los
Municipios No. 176-07, Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica No.
200-04 y otras disposiciones legales. La misma se articula a partir de un proceso
de construccion de indicadores y variables, alineados a los distintos compromisos
asumidos por las administraciones locales a lo que se agrega la observacién de
los avances alcanzados, mediante el levantamiento de la situacidn base y de
subsiguientes mediciones para monitorear su nivel de avance.

Asi, el propédsito fundamental de este instrumento es que tanto las organizaciones
de la sociedad civil, los ciudadanos y las ciudadanas interesados/as y el propio
consorcio de organizaciones que tienen a su cargo la ejecucion de la iniciativa
puedan utilizarla para emprender un proceso de control social a entidades del
gobierno local, procurando gestiones publicas transparentes y de calidad.

¢ Qué es la observacion ciudadana?

“Observacion ciudadana” se entiende como el componente practico necesario
para el ejercicio de “control social” y de “monitoreo ciudadano” a las
administraciones publicas. Se define como el proceso de investigacion y analisis
metodico, ordenado y constante, realizado desde la ciudadania, del desempefio
de las administraciones publicas, la gestion del gasto publico y sus resultados en
término de servicios prestados a la poblacién. El objetivo de este ejercicio de
observacion es el de incidir en la formulaciéon e implementacion de las politicas,
programas y servicios publicos.



Segun la Constitucion dominicana, los servicios publicos deben estar “destinados
a satisfacer las necesidades de interés colectivo’”, por lo que la observacion
ciudadana se enfoca en velar por el cumplimiento de este principio basico.

¢ Cuales leyes norman el control social en nuestro pais?

, La Constitucion dominicana establece en el
La Ley No. 10_0‘," _de la (?a_mara de articulo 199 que las administraciones publicas
Cuentas de la Relebllca Dominicana, en estan “sujetas al poder de fiscalizacion del
su articulo 7, establece el “control social” = Estado y al control social de la ciudadania, en
como uno de los cuatro elementos del los términos establecidos por esta
Sistema Nacional de Control y Auditoria, = Constituciony las leyes”.
aclarando que “la sociedad dominicana a
través de sus entes auténticamente Varfals 'e\(;esgmtelmp'af‘ Z' ‘Zjer?iC‘O ﬁe'.°°”tlr°'

e SOCla esae a Cludadania acCla as

Coqurmac{os y con represeptaagn administraciones publicas. Parte de ellas son
legitima, {/er‘{e el derecho y la _obllgaaon las siguientes:
de contribuir con los organismos de *ley No. 3400 sobre Compras
control externo e interno y con [0S = cContrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
especializados en la prevencion e  Concesiones.
investigacio’n de la corrupcion, para que *Ley No. 10-04 de la Cdmara de Cuentas de la
los recursos publicos sean utilizados  RepublicaDominicana = _
dentro del marco de la Iey, con Ley No. 10-07 que instituye el Sistema

. . . . , . Nacional de Control Interno y de la Contraloria
transparencia, eficiencia, eficacia y i
. General de la Republica.
economia.

En este articulo, esta ley establece que “a los efectos de facilitar el seguimiento y
control de la gestion publica por parte de los ciudadanos la Camara de Cuentas
tiene la obligacion de poner a disposicion del publico toda la informacion que le
fuere solicitada, a los fines de garantizar la publicidad de los actos del gobierno y
un mas efectivo ejercicio del Control Social”.

También afirma, en el articulo 62, que “todas las personas fisicas u organizaciones
sociales podran canalizar sugerencias y observaciones por escrito ante la Camara
de Cuentas, como o6rgano Superior del Sistema Nacional de Control y Auditoria, a
los fines de que sean investigadas las actuaciones o los hechos realizados por las
personas sujetas a la Ley 10-04".

El Reglamento de aplicacion de esa ley aclara, ademas, que “el Control Social
gjercido por la sociedad dominicana, se efectuara a través de la facultad que tiene
cualquier persona u organizacion social interesada de solicitar al 6rgano de
Control Externo la realizaciéon de auditorias y el deber que pesa sobre este de
rendir cuentas a la sociedad respecto de las gestiones realizadas”?.

¢ Qué es el control social?

! Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 26 de enero. Articulo 147 .- Finalidad de
los servicios publicos. Los servicios publicos estan destinados a satisfacer las necesidades de
interés colectivo. Seran declarados por ley.

2 Reglamento 06-04, del 20 de septiembre 2004. Articulo 52.



La Ley No. 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, define “el control social como medio de
fiscalizacion y participacion ciudadana en defensa del gasto publico en programas
de impacto social y comunitario y en procura del adecuado manejo de los recursos
publicos™.

De acuerdo a Cunill (2009)* , el concepto “control social” se refiere al “conjunto de
acciones y practicas fiscalizadoras y reguladoras llevadas a cabo autbnomamente
por la sociedad sobre el ambito de lo publico, con el fin de que éste exprese en su
actuacion los intereses publicos y aporte a la construccion de ciudadania”.

Pimentel (2011) define el control social como “el derecho y el deber que tienen los
ciudadanos, garantizados por la Constitucion Politica y diferentes leyes de la
Republica Dominicana, de ejercer el seguimiento, monitoreo y control de la
administracion publica, para prevenir y combatir la corrupcion, asegurar la
transparencia y proteger el bien comun”®.

A los fines de esta metodologia para la observacién ciudadana de las
administraciones publicas, y a partir de la revision de las leyes y definiciones
comentadas, se define el “control social’” como:

“El proceso integrado por acciones de observacién, analisis e incidencia, mediante
el cual los/as ciudadanos/as ejercen el derecho de participar, de observar y de
monitorear el desempefo de la administracion publica, con el fin de velar por un
adecuado manejo de los recursos publicos y proteger el bien comun”.

¢ Qué es el monitoreo ciudadano?

El “monitoreo ciudadano es una forma de participacion ciudadana que consiste en
la realizacion de ejercicios sistematicos, independientes y planificados para
observar, dar seguimiento y proponer mejoras sobre aspectos como la manera en
que los servidores publicos toman decisiones y utilizan los recursos publicos;
como se generan y cuales son los resultados de la gestion publica, su apego al
marco legal y el cumplimiento de metas y planes estratégicos, entre otros®”.

A fines de esta metodologia, se define el monitoreo ciudadano como “la accion
ciudadana para observar, dar seguimiento y medir el desempefio de la
administracién publica, con los fines de velar por un adecuado manejo de los
recursos publicos y proteger el bien comun”.

3 Ley 10-07, articulo 10.

4 Cunill Grau, Nuria. Contraloria social y derechos sociales: El desafio de la integralidad. 2009.

5 Seminario sobre control social. Participacion Ciudadana. Ponencia de Carlos Pimentel. Que es la
transparencia: Control social en RD, retos y desafios. Octubre 2011. Santiago. RD.

6 Secretaria de la Funcion Publica. Consejo Ciudadano por la Transparencia. 2005. Guia para el
monitoreo ciudadano. México.




Esto implica observar y analizar el comportamiento de una o mas variables,
indicadores y/o parametros relacionados con el desempefio de la administracion
publica, la gestién de recursos publicos y la oferta de servicios publicos como
resultado palpable desde la ciudadania. Implica ademas acciones de “incidencia
politica” en las administraciones publicas basadas en el estudio sdlido de la
realidad.

Observando las administraciones publicas en nuestros territorios

La observacién ciudadana a las administraciones publicas puede ser tan amplia y
abarcar tantos temas y enfoques que se requiere proceder a precisiones para
realizar este ejercicio. Los enfoques que se han considerado en esta metodologia
de observacidn ciudadana para seleccionar los componentes de observacion son
los siguientes:

e ElI enfoque de los derechos ciudadanos, relacionado con el nivel de
satisfaccion de las necesidades de la ciudadania por parte del Estado.

e El enfoque de intervencién del Estado, haciendo énfasis en el cumplimiento
del marco legal vigente.

e El enfoque municipal, partiendo de la idea de que representa el nivel mas
adecuado para darle solucién a las problematicas sociales.

e EI enfoque institucional, relacionado con la consolidacion de acciones
desde el propio gobierno local, orientadas a mejorar su capacidad de
gestion.

La consideracion de estos enfoques y la identificacion de aspectos vinculantes al
pacto por la gobernabilidad democratica municipal, suscrito por diversas
administraciones locales, permitieron la seleccion, para los fines de esta
metodologia de observacién ciudadana, de ¢ 7?7 componentes de observacion:

1. Gobernanza municipal: referida a la capacidad del ayuntamiento de
articular, promover y fortalecer espacios de coordinacion con actores de la
sociedad civil organizada.

2. Gestion local inclusiva: orientada a la creacion de condiciones
institucionales para garantizar que los/as ciudadanos/as, las organizaciones
comunitarias y los grupos sociales mas vulnerables (mujeres, jovenes, etc.)
participen en los espacios de incidencia, en condiciones de equidad.

3. Transparencia en procesos de compras y contrataciones: a través de los
cuales se procura que los gobiernos locales cumplan de manera integral
con los preceptos definidos en la normativa de compras y contrataciones y
en su reglamento de aplicacién, con énfasis en el fomento de condiciones
de igualdad entre oferentes y, del mismo modo en garantizar que los/as
ciudadanos/as conozcan cdmo se invierten los recursos publicos en el
ambito local.



4. Participacion ciudadana en la gestion local: dirigida a definir el grado de
cumplimiento del presupuesto participativo municipal, con especial atencion
a la observancia de las etapas de preparaciéon, realizacion del plan de
consultas comunitarias y a la ejecucion del plan de inversion municipal
definido para las obras comunitarias.

5. Carrera administrativa municipal: orientada a promover la permanencia de
servidores publicos municipales que han sido incorporados, formados y
evaluados dentro del sistema de administracidon publica y que estan
llamados a ser garantes de procesos de mejora continua en sus respectivas
instituciones.

6. Coordinacion Estado/sociedad para la promocién de la seguridad: dirigida a
desarrollar sinergias entre las entidades del gobierno central/local y
representantes de la sociedad civil organizada para mejorar los niveles de
seguridad ciudadana, a partir de la ejecuciéon de acciones coordinadas y
consensuadas.

7. Planificacién territorial para el desarrollo: con el propdsito de gestionar el
territorio, a partir de la implementacion de instrumentos normativos que
impulsen el desarrollo equitativo de las distintas localidades y que impulsen
un mayor bienestar economico, tomando en cuenta la confortabilidad de los
pobladores, sin limitar el control del espacio publico.

8. Adaptacion al cambio climatico: con el interés de garantizar el equilibrio
entre las actividades humanas, el medio ambiente y los recursos naturales
existentes en cada territorio, promoviendo una agenda articulada que tome
en cuenta la prevencion, la alerta temprana ante posibles amenazas y
tensiones y la definicion de un plan de respuesta efectivo y eficiente.

9. Autonomia y descentralizacién local: incorporacién de un enfoque basado
en la descentralizacion de las politicas publicas que incluya mejoras en la
gestion de ingresos propios municipales y el cumplimiento del marco legal
vigente, en lo concerniente a la transferencia de recursos y de
competencias de vocacion territorial a los ayuntamientos.

10.Gestion del capital humano: dirigido a mejorar las capacidades de
funcionarios y servidores publicos municipales, con el propésito de que la
gestion publica local se encuentre basada en planes de mejora, en la
incorporacion de procesos Yy procedimientos administrativos/operativos
efectivos y en la prestacion de servicios de calidad.



Acuerdos

indicadores, criterios y puntuacion

Medios de Precisiones y
Acuerdos Indicadores Criterios Puntuacion verificacion :
. comentarios
utilizados
a) Existe un reglamento
formulado  que norme la
participacion ciudadana en la 50
gestion municipal y la toma de
Definicion y aprobacién decisiones definida y redactada.
de un reglamento que b) . Existe un reglamento
norme la participacion munlcpgl ?p.mbado por
) e resolucién municipal que norme
ciudadana en la gestion SR 50
municipal y toma de la pgrrt|0|pa0|_or_1 ciudadana en la
decisiones gestion municipal y la toma de
decisiones.
PRIMERO: Desarrollar un ejercicio ©) .El ayuntamlentq’ no ha
de buen gobierno apegado a la realizado ninguna accién para la 0
Constitucion y las leyes, generando regl'ar'nent_a’mor_] de la
condiciones para implementar los — participacion ciudadana.
mecanismos necesarios para una Total puntuacion indicador 100
gestion municipal transparente, a) El ayuntamiento ha
moderna e inclusiva, guiada por un conformado el Consejo 35
plan municipal de desarrollo, Econdémico y Social Municipal y
fundamentado en los érganos de esta funcionando
consulta y participacion Existencia y b) En el dltimo afio ejecutado se
establecidos en la ley. funcionamiento de los erigi uno o mas Comités de
espacios de Seguimiento Municipal orientado
participacion ciudadana | @ seguimiento de un servicio u
contemplados en la Ley | obra publica, la idoneidad de un 35
176-07 del Distrito procedimiento de compra y/o
Nacional y los contratacion, o la correcta
Municipios erogacion de los  fondos
municipales
c) En el ultimo afio ejecutado se
erigid uno o mas Consejos
Comunitarios en barrios o zona 30

rural del municipio




d) El ayuntamiento no presenta
evidencia en el ultimo afio de la
existencia de odrganos de
participacion ciudadana en la
gestion local.

Total puntuacion indicador

100

a) El ayuntamiento cuenta con
una Oficina de Planificacion vy
Programacion Municipal con un/a
responsable nombrado.

25

b) Se realizan actividades de
consulta participativa y sesiones
de trabajo con los actores para la
formulacién del Plan Municipal de
Desarrollo

25

Existencia e
implementacion de
Planificaciéon Municipal
para el Desarrollo

c) Se cuenta con un documento
de Plan Municipal de Desarrollo
que incorpora un conjunto de
acciones a implementarse tanto
por el ayuntamiento, el resto de
los actores del ambito publico, el
sector privado y las
organizaciones sociales

25

d) El ayuntamiento ejecuta mas
del 50 % de los proyectos del
PMD presupuestados a lo largo
del afio.

25

e) El ayuntamiento no ha
desarrollado acciones para la
elaboracién del plan municipal de
desarrollo.

Total puntuacién indicador

100




SEGUNDO: Promover el
fortalecimiento y la creacién de
herramientas y normas municipales
que garanticen la participacién de
las organizaciones sociales, de
mujeres, hombres y jovenes en
igualdad de condiciones, en las
instancias de toma de decisiones,
asi como en la conformacion de
espacios de dialogo, concertacion
de alianzas, y mecanismos que
permitan impulsar el desarrollo
local. Igualmente, a desarrollar
instrumentos de control interno y
externo, incluyendo la veeduria de
la sociedad civil para prevenir actos
de corrupcion y de sancién que
corresponda.

a) El ayuntamiento implementa al
menos una de las siguientes vias
de participacion contempladas en

el articulo 23 de la Ley 176-07: 25
derecho de peticién, referéndum
municipal, plebiscito municipal,
cabildo abierto
b) Las sesiones del Concejo de
Regidores se realizan abiertas al 25
. publico
Implementacion de
mecanismosde [ ¢)La convocatoria a las sesiones
consultas y participacion | del Concejo de Regidores se
ciudadana publican en medios masivos de 25
contemplados en laLey | comunicacion por lo menos con
176-07 del Distrito 24 horas de antelacion
,’:ﬁﬂ%?;g los d) Existen mecanismos de
consulta ciudadana a través del
portal web del ayuntamiento u
otras como encuestas de opinién, 25
buzoén de contacto para
sugerencias o reclamaciones,
etc.
e) El ayuntamiento no ha
implementado mecanismos de 0
consulta ciudadana
contemplados en la ley 176-07
Total puntuacién indicador 100
a) El ayuntamiento presenta un
Funcionamiento de la manual de puestos y funciones 25
unidad o departamento | de esta oficina o unidad
de Asuntos b) El ayuntamiento cuenta con un
Comunitarios reglamento de funcionamiento 25

interno de esta oficina o unidad




c) La nomina del ayuntamiento
transparenta la existencia de
personal dedicado al desarrollo
de las funciones de Asuntos
Comunitarios

25

d) El ayuntamiento presenta la
planificacion anual de esta oficina
0 unidad para el ultimo afo
ejecutado

25

e) El ayuntamiento no cuenta con
una unidad de asuntos
comunitarios en funcionamiento.

Total puntuacién indicador

100

a) El presupuesto municipal del
ultimo afo ejecutado presenta el
monto total de la partida de
Fondo Concursable de
Asociaciones sin Fines de Lucro,
articulo 227 de la Ley 176-07

50

Participacion de las
organizaciones de la
sociedad civil favorecida
por el Ayuntamiento

b) El ayuntamiento cuenta con un
Registro Municipal de
Organizaciones sin Fines de
Lucro articulo 227 de la Ley 176-
07

50

c) El ayuntamiento no realiza
esfuerzos para la promocion de
la participacion de las
organizaciones de la sociedad
civil en el gobierno local.

Total puntuacién indicador

100

a) Existe una politica municipal
de género definida y redactada

35

El ayuntamiento ha
definido una politica de
género

b) Existe un reglamento
municipal aprobado por
resolucién municipal que
promueve la equidad de género

30

10



c) Existen mecanismos que
fomentan la equidad de género y
la no violencia en el portal web

del ayuntamiento como 35
encuestas de opinion, buzén de
contacto para sugerencias o
reclamaciones, etc.
d) El ayuntamiento no ha
realizado esfuerzos en |la 0
definicion de una politica de
género.
Total puntuacién indicador 100
a) El ayuntamiento cuenta con
una oficina, unidad o espacio
fisico determinado destinada/o al 35
desarrollo de actividades de
género o de la mujer
b) El organigrama del
ayuntamiento presenta la
existencia de una oficina, unidad
. . o] espacio determinado 30
Existencia de una .
unidad, oficina o des_tl_nada/o al ’desarrollo de
. actividades de género o de la
departamento de género mujer
o de la mujer .
c) El ayuntamiento cuenta con
una persona encargada
responsable del desarrollo de 35
actividades de género o de la
mujer
d) El ayuntamiento no ha
realizado esfuerzos para
. ) 0
conformar una unidad de género
0 de la mujer.
Total puntuacién indicador 100
El ayuntamiento ha a) Existe una politica municipal 35

definido una politica de

de juventud definida y redactada.

11



juventud

b) Existe un reglamento
municipal aprobado por
resolucién municipal que
promueve la participacion de
jévenes en la gestion local.

30

c) Existen mecanismos que
fomentan la participacion de
jévenes en el portal web del
ayuntamiento como encuestas de
opinién, buzoén de contacto para
sugerencias 0 reclamaciones,
etc.

35

d) El ayuntamiento no ha
realizado esfuerzos en la
definicion de una politica de
apoyo a grupos juveniles.

Total puntuacion indicador

100

a) El ayuntamiento cuenta con
una oficina, unidad o espacio
fisico determinado destinada/o al
desarrollo de actividades de
jévenes.

35

Existencia de una
unidad, oficina o
departamento de la
juventud.

b) El organigrama del
ayuntamiento presenta la
existencia de una oficina, unidad
o] espacio determinado
destinada/o al desarrollo de
actividades en favor de |la
juventud.

30

c) El ayuntamiento cuenta con
una persona encargada
responsable del desarrollo de
actividades para el apoyo de
jévenes.

35

12



d) El ayuntamiento no ha
realizado esfuerzos para

conformar una unidad de la 0
juventud.
Total puntuacion indicador 100
a) El ayuntamiento ha elaborado
un plan anual de compras y
contrataciones, vinculado al
presupuesto y al plan municipal 35
de desarrollo, actualizado para el
Existencia  d | afo fiscal vigente y formalizado
Xistencla de un plan | en el portal transaccional
TERCERO: Cumplir con la anual de compras y [p)E] Eersonm de compras y
formulacion del Plan de Compras y | Contrataciones de obras, | contrataciones del ayuntamiento
Contrataciones de los Bienes y bienes y servicios y el | h5 sido capacitado por la 30
Servicios previsto cada afio, sujeto | MISMO ha 8ido | Direccién General de Compras y
a principios de publicidad, mcorporad:) en. IeI Contrataciones Publicas (DGCP).
transparencia, igualdad de presupuesto municipal y :
posibilidades para interesados y en el plan municipal de (goh?r;ggzgedsedifranF:Jrr?tsazlniento
oferentes, promocién de la desarrollo. t f y ient 35
tencia, y responsabilidad de se encuentra en funcionamiento
I(z)osrrf]lrj)ﬁcionari’os municipales y{o el responsable de compras ha
encargados, segun instituyen las Zldglnombtrad(_). i h
Leyes 340-06 y la Ley 176-07. re)alizzzlgnn?r:;fr? gs?t?erzao para
Asimismo, fortalecer el acceso a la aplicar normativas de compras y 0
informacion publica mediante la contrataciones publicas.
publicacion permanente de la Total puntuacion indicador 100
documentacion con caracter P
obligatorio por diversas leyes y la 23)5';{:;32:23;?1 de compras y
mgtr)r;aagiec’)lns.erwmo de acceso ala Cumplimiento el implementacion es publicado con 50
principio de publicidad una frecuencia mensual en el
gsrLos;:Srocesos de portal web del Ayuntamiento.
contfataci):)nes plblicas | P) El presupuesto de compras y
realizados por el contrataciones definido en la ley
488-08 sobre las compras 50

gobierno local.

realizadas a las Micro y
Pequefias Empresas es

13



publicado con una frecuencia
mensual en el portal web del
ayuntamiento

c) El ayuntamiento no ha
realizado ningun esfuerzo para
publicitar el presupuesto de
compras en el portal web del
Ayuntamiento.

Total puntuacion indicador

100

a) Se puede acceder a registro
de proveedores actualizado en el
portal web o a solicitud

30

Disponibilidad de
informacion acerca de
compras y
contrataciones de

b) Se puede acceder en el portal
web o a solicitud a informacién
clave sobre el proceso de
contrataciéon  por licitaciones
abiertas de una obra, bien o
servicio especifico: expediente de
convocatoria, resultados de
evaluacion, acta de adjudicacion,
contratos, etc.

35

bienes, obras y servicios

b) Se puede acceder en el portal
web o a solicitud a informacion
clave sobre el proceso de
contrataciéon  por licitaciones
restringidas o por invitaciéon de
una obra, bien o0 servicio
especifico: expediente de
convocatoria, resultados  de
evaluacion, acta de adjudicacion,
contratos, etc.

35

14



d) No se cuenta con informacién
disponible acerca del proceso de

compras Yy contrataciones de 0
bienes, obras y servicios ni en el
portal web ni a solicitud
Total puntuacién indicador 100
a) Se realizaron consultas
ciudadanas y asambleas en el 20
ultimo afo ejecutado
b) Se realiz6 Cabildo Abierto o
Asamblea Municipal para aprobar
el Plan de Inversion Municipal 20
roducto del PPM del ultimo afo
CUARTO: Aplicar las normativas ;ecutado
del P_r_esupuesto Participativo - c) Se instituyd6 un Comité de
IC\IAun|C|;;§I durante Iosdcuatro anos Seguimiento y Control Municipal 20
€ gestion, asegurando s mediante resolucién municipal
mecanismos que permitan que Realizacion de d) Se realizé analisis de
todas las organizaciones de Presfu_pue.sto - prefactibilidad sobre las ideas de
sociedad civil interesadas puedan Participativo Municipal proyectos  definidas en las 20
particip’ar sin .”‘”9"‘(‘ tipf)’ de . asambleas comunitarias
igcmlgsgnlgiﬁsﬁgmgnni;gg’na& e) El Plan de Inversién Municipal
L P PN decidido por el Cabildo Abierto o
seguimiento y evaluacion de Asamblea final del PPM fue
iniciativas financiadas por el incluido  en el presupuesto 20
presupuesto participativo, dando municipal  del altimo  afio
cohesion ademas a este eiecutado
presupuesto participativo con los f)J El avunamiento no realiza
planes de ordenamiento, Itag de resupuesto 0
. consu
estrateglcl:o y de desarrollo participativo municipa? P
- istentes. 3
municipal, existentes Total puntuacion indicador 100
Eiecucién v Rendicion a) Se realiza un cronograma de
dé Cuenta)s/ sobre lo ejecucion de obras basado en el o5
: Plan de Inversién Municipal (PIM)
comprometido en el bad
Presupuesto aproova O,
Participativo b) Se reune por lo menos una o5

vez por trimestre el Comité de
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Seguimiento y Control Municipal
con las autoridades locales.

c) Ellla Alcalde/sa realiza dos
rendiciones de cuentas sobre la
ejecucion de obras para el
periodo vigente

25

d) El ayuntamiento ejecuta al
menos el 70% de las obras
definidas en el PIM del PPM.

25

e) El ayuntamiento no cumple
con la fase de ejecucién de obras
y de rendicibn de cuentas de
presupuesto participativo.

Total puntuacién indicador

100

QUINTO: Promover la carrera de
administracion publica municipal,
para la consolidacion de los
recursos humanos, garantizar la
estabilidad en los procesos y
mejora en la calidad de los
servicios publicos locales en
coherencia con las leyes de
administracion publica y con el
proceso continuo de mejora de la
calidad de los servicios publicos.

a) El ayuntamiento participa en el
taller sobre Marco Comun de
Evaluacion (CAF) y han realizado
un proceso de autoevaluacion
institucional.

20

b) El ayuntamiento han
participado en charlas y talleres
sobre el sistema de carrera y el
régimen ético y disciplinario.

20

Implantacion del
sistema de carrera
administrativa municipal.

c) El ayuntamiento cuenta con
una estructura organizativa y un
manual de funciones aprobado y
refrendado por el MAP.

30

d) El ayuntamiento cuenta con un
manual de cargos aprobado y
refrendado por el MAP.

30

e) ElI ayuntamiento no ha
realizado ningun esfuerzo por
iniciar el proceso de
incorporacion  de  servidores
publicos al sistema de carrera
administrativa.

Puntuacion total indicador

100
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SEXTO: Promover una amplia
coordinacion Estado-sociedad y
gestar el apoyo de todos los
sectores para fomentar acciones
orientadas a incrementar los
niveles de seguridad ciudadana,
promoviendo politicas publicas
conducentes a fomentar ciudades
para la vida, pacificas y seguras.
Igualmente fortalecer la
implementacion de la Mesa Local
de Seguridad, Ciudadania y
Género como espacio de
compromiso social y trabajo que
propicie y gestione la ejecucion de
un plan integral y participativo de
seguridad ciudadana con
programas de prevencién de la
violencia y la criminalidad.

a) El municipio ha formalizado la
creacion de wuna mesa de
seguridad, ciudadania y género
mediante la realizacién de un
encuentro ampliado, en el cual

participan  representantes de 30
Interior y Policia, del Ministerio
Publico, de la Policia Nacional, el
Alcalde/sa, el Gobernador/a y
dos representantes locales de la
Institucion y sociedad civil organizada.
consolidacion de mesas | b) La mesa local de seguridad,
locales de seguridad, ciudadania y género ha
ciudadania y género con | presentado informes trimestrales
la participacion del en el dltimo afo a la Mesa
gobierno central, Nacional sobre el seguimiento y 35
provincial, local y la la gestién de la implementacion
sociedad civil de politicas y programas sobre
organizada. prevencion de violencia vy
criminalidad.
c) La Mesa Local de seguridad,
ciudadania y género ha definido
su protocolo de funcionamiento, 35
de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 7 del Decreto 121-13.
d) El municipio no ha realizado
ningun esfuerzo para constituir la 0
Mesa Local de Seguridad,
ciudadania y género.
Total puntuacion indicador 100
Gestion y promocion, a) La mesa local de seguridad ha
desde la mesa local, de | generado propuestas de
politicas y programas actuacion para la disminucion de 50
para la prevencion de la | las distintas formas de violencia
violencia y de la existentes en el territorio.
criminalidad en el b) La mesa local de seguridad ha
territorio y para la generado propuestas de 50

promocion de la

actuacion para la disminucion de
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convivencia pacifica a
escala comunitaria.

los indices de criminalidad en el
territorio.

c) La mesa local de seguridad no
ha generado propuestas de
actuacion para la disminuciéon de
las formas de violencia y de la
criminalidad en el territorio.

Total puntuacion indicador

100

SEPTIMO: Impulsar gestiones de
buena gobernanza generadoras de
oportunidades en el municipio, via
la planificacion estratégica y el
ordenamiento territorial integrales,
segun las atribuciones otorgadas
por la Ley 176-07 y la ley 498-06
de planificacion e inversién publica,
de manera que se impulse un
territorio resiliente y de equidad
socio territorial en pro del desarrollo
sostenible.

a) El ayuntamiento dispone de
una normativa para el
ordenamiento de todo el territorio
municipal, aprobada por el
Concejo de Regidores, que
considera factores de riesgo y
cambio climatico, e incluye los
requisitos, procedimientos,
plazos y tasas para los tramites
vinculados a la normativa.

25

Desarrollo de procesos
de planeamiento
urbano, a partir de la

b) El ayuntamiento ha definido la
divisiéon barrial, y el limite de la
zona urbana y urbanizable,
aprobados por el Concejo de
Regidores/as.

25

implementacion de
normas y politicas para
el ordenamiento del
territorio.

¢) El ayuntamiento cuenta con un
registro actualizado de los
permisos de uso de suelo y
parametros edificatorios que
otorga.

25

d) El ayuntamiento cuenta con
una persona contratada para
ejercer las funciones de la Oficina
de Planeamiento Urbano, o se ha
mancomunado con otro/s
ayuntamiento/s para tales fines

25

e) El ayuntamiento no ejerce
ninguna accién vinculada a la
planificacion, regulacion y gestion
del territorio.
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Total puntuacién indicador

100

OCTAVO: Implementar
mecanismos participativos y
politicas publicas que garanticen la
aplicacién de medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, tomando en cuenta que
Republica Dominicana como
estado insular, es altamente
vulnerable ante los efectos de éste,
logrando asi gestionar los desafios
del fendmeno, en consonancia con
el marco legal y los compromisos
internacionales asumidos por la
Nacion.

a) El ayuntamiento ha elaborado
e implementado programas de
educacion ciudadana para el
manejo y tratamiento de los
residuos solidos, en gestion del
habitat urbano o en preservacion
de recursos naturales.

35

b) El ayuntamiento ha elaborado
Desarrollo arménico de | normativas para la preservacion
los asentamientos del medio ambiente y los
urbanos, a la recursos naturales del municipio
preservacion de los tomando como base fundamental
recursos naturalesy ala | las  disposiciones  generales
promociéon de un medio | contenidas en la ley.

30

ambiente sostenible c) El ayuntamiento cuenta con
una persona contratada para
ejercer las funciones de
encargado/a de la Unidad de
Gestion Ambiental (UGAM).

35

d) El ayuntamiento no ha
desarrollado  ninguna  accion
dirigida a la preservacion del
medio ambiente en el territorio.

Total puntuacién indicador

100

a) El ayuntamiento ha definido un
plan municipal para la prevencion
de riesgos, en coordinacién con
los entes que conforman el
Formulacién e comité municipal de prevencion,
implementacion de mitigacion y respuesta (PMR).

25

politicas publicas b) El ayuntamiento ha
municipales para la conformado el comité municipal
gestion del riesgo. de PMR, de acuerdo a Ilo
estipulado en la ley 147-02 y su
reglamento de aplicacion,
mediante la aprobacién de una
resolucién municipal 0

25
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disposicion administrativa.

c) El comité municipal de PMR ha
definido  un protocolo  de
actuacion, a partir del consenso
de los distintos actores vy
entidades que lo conforman.

25

d) El ayuntamiento realiza, en
coordinacién con otros 6rganos
competentes, actividades de
rescate de pobladores que ha
sido afectados ante la sucesion
de emergencias y desastres

25

e) El ayuntamiento no realiza
acciones coordinadas para la
prevencion, mitigacion y
respuesta ante la ocurrencia de
situaciones de emergencia.

Total puntuacion indicador

100

NOVENO: impulsar la obligacion
de defender la autonomia del
gobierno local para la ejecucion
efectiva de sus funciones,
facultades y competencias,
demandando el cumplimiento de la
asignacion presupuestal
establecida por Ley y defendiendo
por los medios establecidos por la
Ley, la equitativa distribucion de la
inversion publica de acuerdo al
articulo 196 de la Constitucion de la
Republica.

a) El ayuntamiento ha expresado
interés, a través de una solicitud
formal a entidades del gobierno
central o a través de
pronunciamientos en medios de
comunicacion, en asumir
competencias de vocacion
Gestién publica local territorial.

25

acorde con los b) El ayuntamiento ha expresado
principios de autonomia | interés, a través de una solicitud
financiera y de formal a entidades del gobierno
descentralizacién de los | central o a través de
gobiernos locales. pronunciamientos en medios de
comunicacién, en que sea
cumplida la ley 166-03, en lo
referido a las transferencias a los
gobiernos locales.

25

c) El ayuntamiento recauda a
través de la gestidon interna al
menos el 25% de los ingresos

25
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proyectados en el presupuesto
municipal.

d) ElI ayuntamiento desarrolla
acciones para dar respuesta al
menos al 75% de las
competencias propias definidas
enel art. 19 de la ley 176-07

25

e) El ayuntamiento no realiza
ningun esfuerzo en promover los
principios de autonomia y de
descentralizacion municipal.

Total puntuacién indicador

100

DECIMO: reforzar la politica
institucional de desarrollo de los
recursos humanos del gobierno
municipal impulsando programas
de capacitacioén en servicios del
conjunto de herramientas y
técnicas de gestién municipal
transparente y participativa.

a) El ayuntamiento desarrolla un
plan de capacitacién en gestion
municipal, transparencia y/o
participacion, con la presencia de
al menos el 50% los empleados
de las areas administrativas y
técnicas de la institucion.

35

Formalizacion e
implementacion de plan
de capacitacion
municipal.

b) El ayuntamiento elabora plan
de formacion, a partir de
necesidades identificadas y el
mismo es validado por el Instituto
Nacional de Capacitacion (INAP)

35

c) El area de recursos humanos
es entrenada en Deteccion de
Necesidades de Capacitacion
(DNC).

30

d) El ayuntamiento no muestra
avances en el desarrollo de
procesos de capacitacion de
servidores publicos.

Total puntuacion indicador

100
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Financiado por:

24 XUNTAH
cooperoaongolego +T+ DE GALICIA

Ejecutado por:

coe Y FUNDACION BALMS
el T LE! PARA l_A INFANCIA




